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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
Stefan Ki$$, Juraj Mach, Patrik Turzak a Peter Vanya, na zaklade materialov opisanych v tomto hodnoteni.



Zhrnutie projektu

NDS pripravuje Usek D1 Vidfiové — Dubna Skala v dizke 13,5 km. Po dostavani useku bude
sprejazdneny juzny dialniény obchvat Ziliny. Sugastou tseku je tunel Visiiové v dizke 7,5 km.
Kontrakt so zhotovitelom s pédvodnou hodnotou 409 mil. eur bez DPH uzavrety v roku 2014 bol
v roku 2019 ukoné&eny. Zhotovitefovi bolo zatial vyplatenych okolo 170 mil. eur.

Dobudovanie projektu si vyzaduje predovietkym dokonéenie ciest a mostov pred tunelom v dizke
6 km, dostavbu tunela a vybavenie tunela technolégiou nevyhnutnou na prevadzku.

NDS plénuje rozdelit projekt na dostavbu na Styri tendre, z ktorych dva su klucové pre
sprevadzkovanie Useku: stavba Useku (PHZ 260 mil. eur) a vybavenie tunela technolégiou (PHZ
45 mil. eur).

Stavebna cCast projektu sa ma obstaravat formou sutazného dialogu s pouZitim obchodnych
podmienok Zlty FIDIC a vyhodnotit cez kvalitativne kritéria. Vaha ceny je 40 %, zvySok su kritéria
na rychlost sprejazdnenia, technoldgiu stavby a environmentalne aspekty. Na zaciatku verejného
obstardvania ma prebehnut proces eliminacie uchddzaCov prostrednictvom separatnych
kvalitativnych kritérii.

Vysledné predpokladané naklady na vystavbu useku su zhruba 515 mil. eur bez DPH (vratane
uz preinvestovanych 170 mil. eur, technolégie tunela, odpocivadla a operatorského pracoviska
so SSUD). Dostavba sa planuje do roku 2023, na konci programového obdobia eurofondov.

Hodnotenie MF SR

Projekt je spolo¢ensky vysoko navratny, odhad pomeru prinosov a nakladov je 1,6 az 5,3.
Dokonéenie projektu je dopravne déleZité a nevyhnutné na sprejazdnenie juzného dialni¢ného
obchvatu Ziliny.

V sulade s dobrou praxou predchadzala projektu dostavby pripravna trhova konzultacia (PTK),
na ktorej sa prezentoval stav projektu, a diskusia o vybere a nastaveni kvalitativnych kritérii.
Zavery stavebného dozoru boli zohladnené v informaciach v PTK. Uplné sitazné podklady nie
su v Case pripravy hodnotenia MF SR k dispozicii.

Odporucanla MF SR

Pred spustenim sutaze dopracovat a zverejnit relevantné sutazné podklady tykajuce sa
technického stavu stavby, environmentalnych postdeni a moznych rizik.

Pouzit’ kvalitativne kritérid s overitelnou hodnotou za peniaze. Okrem ceny je prikladom takého
kritéria lehota na sprejazdnenie. Oddvodnit vahu environmentélnych kritérii vzhfadom na ich
spoloCenskd navratnost. V pripade potreby konzultovat s relevantnymi expertmi, napr.
Ministerstvom zivotného prostredia.

Zvolit vahy kritérii s ohfadom na ich spolo€ensku hodnotu a vo vztahu k cene zakazky. Zvolit len
také kvalitativne kritéria, ktoré priamo ovplyvni dodavatel.

Nastavit sankcie za nedodrzanie kvalitativnych kritérii tak, aby reflektovali stratu na spoloCenskej
navratnosti, obzvlast pri lehote na sprejazdnenie Useku.

Zverejnit vysledky PTK.

Samostatne pred VO posudit potrebu a velkost odpocivadla.



Sucasny stav

Regiénom severného Slovenska medzi Zilinou a Martinom dnes vedie cesta 1/18. Celostatne s&itanie
dopravy na tomto useku z roku 2015 nameralo 30 tisic vozidiel denne, ztoho 25 % tvori nakladna
doprava. Ide teda o vysoko vytaZzeny koridor. Jeho stcastou je prechod cez Malu Fatru obsahujlci
meandre, kvoli ktorym je prechod dihy a pomaly. Na Useku sa pravidelne tvoria zapchy. Silny tranzit cez
Zilinu po vnitornom okruhu 1/60 spdsobuije dopravny kolaps a tym zvySuje nepohodlie obyvatelov.

Obrazok 1: Schéma dvoch tsekov D1 Hricovské Podhradie - Lietavska Luicka — Dubna Skala
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Navrhovany projekt

Dialnica D1 prepéjajiica Povazie s Turcom a veduca juhom Ziliny s tunelom popod Malu Fatru mé za cie!
odlahéit Zilinu od tranzitnej dopravy a skratit cestovné ¢asy. V tomto regione sa deli na dva Useky. Prvy,
HriCovské podhradie — Lietavska Lucka, ktory prepaja PovaZie s Rajeckou dolinou tunelmi Ov¢iarsko
(2,4 km) a Zilina (0,7 km), bol dokon&eny na jar 2019. Druhy Usek, Lietavska Lugka — Dubna Skala,
prepaja tunelom Visiové (7,5 km) Rajecku dolinu s Turcom a je predmetom tohto stanoviska.

Analyza prinosov a nakladov (CBA) z roku 2014 odhaduje na useku medzi Stre€nom a Dubnou Skalou
intenzitu aZ na 59 tis. vozidiel denne v roku 2040, ¢o predstavuje za obdobie 30 rokov (2010-2040) nérast
0 130 % pre osobné automobily a 0 100 % pre nakladné vozidla. S ohlfadom na vysoko pokroc€ilé Stadium
vystavby projektu ako aj jeho spofahlivu spolo¢ensku navratnost je analyza alternativ v tomto bode
bezpredmetna.

Box 1: Historia projektu

Prvé prace na Useku D1 obsahujucom tunel Visriové sa zacali v roku 1998, kedy bola prerazena
prieskumna Stélia. Dokumentacia na stavebné povolenie bola pripravena v roku 2008 pre potreby
tendrovania projektu cez verejno-sikromné partnerstvo (PPP). Tento spdsob bol v roku 2010 zruseny.



V roku 2011 bolo vyhlasené verejné obstaravanie za pouZzitia podmienok Zity FIDIC s ciefom
prefinancovat projekt cez eurofondy, predpokladana hodnota zakazky bola 897 mil. eur bez DPH.
Finélnemu vyberu predchadzalo vylu¢enie dvoch najlacnejSich ponuk za 338 a 384 mil. eur a vitazom
sa tak v roku 2014 stalo konzorcium Duha — Salini s cenou 409 mil. eur, ktoré bolo tretie v poradi.

V roku 2019 bol kontrakt ukonceny na navrh zhotovitela. Stav projektu bol zmapovany stavebnym
dozorom a kazdému stavebnému objektu bolo priradené percento rozpracovanosti a dosiahnuty
stuper dokumentacie. Zhotovitelovi bolo za dokonCené prace priznanych do 170 mil. eur (presna
vy$ka zatial nie je vyhodnotena). Celkova zabezpeka zhotovitela na reklamacie je 25,5 mil. eur.

V/zhladom na financovanie z eurofondov z programového obdobia 2014-2020 je potrebné tento projekt
dokoncit a vyfakturovat do roku 2023.

Ekonomicka analyza

Na oba useky D1 bola v roku 2016 vypracovana analyza prinosov a nakladov (CBA). Podl'a nej je
vysledny pomer prinosov a nakladov (BCR) 2,97, ide tak o spolocensky vysoko navratny projekt.
Tato CBA nie je vzhladom na rok 2020 v sulade s metodikou na hodnotenie investi¢nych projektov, realne
BCR je pravdepodobne o nie¢o nizSie, avSak stale nad hranicou névratnosti 1,0. Aktualizovana CBA len
pre usek Lietavska Lucka — Dubna Skala by mala byt hotova zaciatkom roka 2020.

Otazky na dopracovanie tejto CBA spoCivaju napriklad v spotrebe paliv, nehodovosti a konverznych
faktoroch, ktoré su dnes vysSie, ¢o kladie vacsi doraz na investitné a prevadzkové naklady Useku. Okrem
toho prejazdové rychlosti ako vstup pre usporu Casu nezodpovedaju realite. CBA pri osobnych
automobiloch na diafniénom useku predpoklada rychlost len 92 km/h v roku 2015, hoci v realite mozno
ocakavat 100 km/h v tuneli a 125 km/h mimo. Na starej ceste /18 medzi Stre€nom a Dubnou Skalou je
rychlost len 48 km/h, hoci Google Maps uvadza také nizke hodnoty v roku 2019 len v Spickovych ¢asoch
(piatok poobede smerom na vychod a nedela poobede smerom na zapad). Mozno predpokladat, Ze po
aktualizacii CBA uspora Casu klesne, av3ak stale sa bude drzat na vysokych hodnotach vzhladom na
vyrazny rozdiel vo vzdialenostiach a prejazdovych rychlostiach medzi novym a starym Usekom.

Pre potreby samostatného zhodnotenia dotknutého tiseku UHP nahrubo upravil predlozent CBA,
vysledkom &oho je BCR = 5,3. Uprava zahffiala odstranenie prinosov a nakladov uz dokongeného
useku Hriovské Podhradie — Lietavska Lucka. Dévodom tak vysokého BCR su relativne nizke néklady
na dostavbu kvoli pokroCilému Stadiu vystavby Useku a relativne vysoké prinosy v désledku synergie
tychto dvoch usekov.

Spodnu hranicu odhadu predstavuje BCR = 1,6. Ako alternativny odhad prinosov a nakladov vyhotovil
UHP vlastnt zjednodu$eni CBA za pouzitia maximalne konzervativnych predpokladov. Tato analyza
predpoklada nulovy narast dopravy a nulovu valorizaciu jednotkovych cien s rastom HDP a inflaciou. Ako
prevedenie dopravy zo sucasnej cesty 1/18 bolo vzatych 85 % z povodnej CBA, doba vystavby Useku tri
roky a predpokladané celkové néklady na stavbu a technoldgiu tunela 475 mil. eur (odhad NDS).



FinanCna analyza

Predpokladana hodnota zakazky (PHZ) na stavebnu €ast' projektu je podla NDS 260 mil. eur. PHZ
je odhadnuta ako celkové stavebné naklady (430 mil. eur) znizené o uz odovzdané alebo
rozpracované ¢asti (max. 170 mil. eur). Projekt je rozdeleny na $tyri tendre, z Coho dva su nevyhnutné
na sprejazdnenie: dostavba Useku a technoldgia tunela. PHZ na tieto dva projekty su podfa odhadu
objednavatela 260 mil. eur a 45 mil. eur. Zvy$né dva sa tykaju odpocCivadla Turie (cca 15 mil. eur)
a strediska udrzby dialnic vratane centralneho operatorského pracoviska pre zapadné Slovensko (cca
25 mil. eur).

Ocakavané naklady stavebnej éasti iseku D1 st na zaklade porovnania UHP s Gsekom R4 Presov,
l. etapa a D1 PresSov, zapad - PreSov, juh odhadnuté realisticky. Na z&klade porovnania nakladov
stavebnych objektov by boli néklady celej stavebnej Casti (vratane uz dokoncenych Casti) useku Lietavska
Lucka — Dubna Skala bez injektazi asi 422-478 mil. eur. Vzhladom na velky rozsah podzemnych véd
v tuneli Visriové je mozné, Ze jednotkové naklady budu v tomto pripade vysSie. Medzi kltucové préace nad
ramec benchmarku patria napriklad injektaze, ktorych naklady mozu byt v radoch desiatok mil. eur.

Tabulka 1: Odhad nakladov na dokoncenie Casti posudzovaného Useku kPucovych na sprejazdnenie podla
porovnania UHP s predoslymi tunelovymi projektmi NDS (mil. eur)

UHP Celkove naklady NDS PHZ na dokon¢enie
Stavebna cast, z toho 422-478* 430 260
Tunel, stavebna ¢ast 237-267* 282 166
Ostatné objekty 185-211 148 94
Tunel, technoldgia 55-101 45 45

* Nezahfia injektaZe a dalSie naklady na odvodnenie tunela.

Vysledné naklady zavisia od miery rozostavanosti a nakladov na obnovenie prac. Pred vyhlasenim
sut'aze je preto potrebné pripravit’ detailni dokumentaciu stavby. Nepresnost v odhade miery
dokoncenia alebo nékladov na obnovenie vystavby a opravy uz odovzdanych Casti méze vyustit do
vyznamného navy$enia nakladov. NajvacSou polozkou na dokonéenie v tuneli Visfiové je sekundarne
ostenie, ktoré by malo podfa porovnania stunelom Biko$ stat dokopy 62 mil. eur. Pre adekvatne
postidenie spolahlivosti percentualnej miery dokonéenia jednotlivych objektov odporuéa UHP dopracovat
a zverejnit nasledovné:

» Dokumentécia skutoného stavu/vyhotovenia

o Spréavy stavebného dozoru

» Dokumentécia environmentalnych hladisk

» Potreby a poZiadavky obstaravatela

» Opis predmetu zakazky

» Predpokladana hodnota zékazky

» Podrobny opis stavu niektorych kritickych objektov s vyraznym dopadom na funkénost a cenu
(rozsah primarneho ostenia na vymenu, vplyv vyburania €asti sekundarneho ostenia na
primarne ostenie, spdsob opravy sekundarneho ostenia a iné)



Kvalitativne kritéria vo verejnom obstaravani
NDS planuje verejné obstaravanie (VO) na zlty FIDIC (design and build) procesom sutazného
dialégu a cez kvalitativne kritéria, ktoré nezahfiaju len cenu. Sitazny dialog je zakonny v zmysle
§ 29 zakona €. 343/2015 Z.z. 0 VO. Opodstatnenost sutazného dialogu upravuje § 70 a konkrétny postup
je vysvetleny v § 74 az 77 uvedeného zékona.

Je potrebné vhodne nastavit' vahu jednotlivych kritérii vzhfadom na spolo¢enski navratnost’
(Box 2). Tu mozno odhadnut v sucinnosti s relevantnymi expertmi. Takisto je potrebné pouzit
(v sucasnosti navrhované) linearne funkcie na prevod spolocenskej hodnoty navrhu sutaziaceho na pocet
bodov. Tak sa mozno vyhnat patologickému spravaniu a zarover kontrolovat citlivost s ohfadom na
spoloCensku hodnotu zvySnych kritérii (box 3).

Box 2: Navrhované kvalitativne kritéria
Pre verejné obstaravania bolo pripravenych Sest kvalitativnych kritérii s prislusnymi vahami:

Cena, 40 %

Lehota na vypracovanie projektovej dokumentacie, 5 %
Lehota na sprejazdnenie, 30 %

Mnozstvo akumulovanej vody v krajine, 15 %
Hodnotenie prilohy technolégie vystavby, 5 %
Hodnotenie prilohy environmentalny plan, 5 %

o o1k Wi =

1. Cena. Vaha ceny zodpoveda spodnej hranici rozsahu pouzivaného v zahranici, ¢o je v stlade s dobrou
praxou. NDS po konzultaciach a upozorneni na rizika zmenila bodovanie z hyperbolického na linearne (box 3),
¢im sa znizuje riziko predrazenia. Body by mali byt prideflované v rozmedzi medzi najnizSou prijatou cenovou
ponukou a PHZ. Takéto nastavenie dobre funguje pri Standardnom rozsahu ponuk; v pripade, Ze budu vsetky
ponuky blizko PHZ, bude pri vybere vitaza vyraznejSie rozhodovat ponuknuta cena (box 3).

2. Lehota na vypracovanie projektovej dokumentacie. Toto kritérium nie je samo osebe ciefom a nema
preukazatelné spolocenské prinosy. Je len nastrojom na dokoncenie stavby, ktoré je ako ciel reprezentované
kritériom 3. UHP ddrazne odporuca vyradit toto kritérium.

3. Lehota na sprejazdnenie. Kritérium sa vyhodnocuije v troch podkritériach: dokoncenie stavebnej ¢asti tunela,
sprejazdnenie Useku v polovitnom profile a sprejazdnenie Useku v plnom profile. SkorSie uvedenie Useku do
prevadzky zvySuje prinosy pre spoloénost, preto su kritéria sprejazdnenia vhodné. Dostavba tunela je nutna
na sprejazdnenie, avSak samotné sprejazdnenie nezavisi od ¢innosti stavebnika, ked’ze je nan potrebné
samostatné obstaranie technolégie tunela. UHP preto odporiéa ponechat len kritérium dokonéenia
stavebnej Casti.

Tabulka 1: Bodovanie kritéria 3 — Lehota na sprejazdnenie
Maximalny Spodna  Horna hranica  Rozsah

Redkitenun pocet bodov hranica (dni) (dni) (dni) Ecsidey

Dokonéenie stavebnej asti tunela 50 500 730 230 0,217
Sprejazdnenie polprofilu 30 682 1095 413 0,073
Sprejazdnenie plného profilu 20 912 1095 183 0,109

Zdroj: Podklady k sttaznému dialdgu, spracovanie UHP

Je potrebné adekvatne ocenit celkovi vahu kritéria 3 s ohladom na konkrétne zvySenie spolo€enskych prinosov
plyntce z analyzy prinosov a nakladov (CBA).



4. az 6. UHP nema kapacitu na dosledné ocenenie spologenskych prinosov plynicich z tychto kritérii, preto
odporuéa konzultaciu s relevantnymi odbornikmi, napr. z Ministerstva zivotného prostredia alebo tretieho
sektora. Je vSak dolezité nastavit ich vahu a citlivost vzhladom na ich spoloCenskeé prinosy.

Box 3: Vyber funkcie pre kvalitativne kritéria

Vyber funkcie premietajiicej hodnotu v konkrétnom kritériu (napr. ponuknuti cenu alebo objem
vyribanych stromov) na pocet bodov je kftuc¢ovy pre tspech sutaze. Niektoré funkcie, ktoré boli alebo mali
byt pouzité v predoslych sitaziach, nie su dostatoéne robustné a vykazuju patoldgie, t. j. davaju nevhodné
vystupy pre niektoré vstupy. Problémy nastavaju hlavne pri kritériach, kde je cielom dosiahnut ¢o najnizSiu
hodnotu.

Prikladom je funkcia f(x) = Xmin/X (hyperbola), kde xmin je najniz8ia ponuknuté hodnota a x hodnota ponuknuta
uchadzaom. Tato funkcia ma dva problémy, ktoré mozno ilustrovat na dvoch prikladoch motivovanych
verejnym obstaravanim na Usek R2 Krivan — Mytna.
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Zdroj: Spracovanie UHP

ponuka 200 mil. eur. Uchadza€ s najniz8ou ponukou dostane pIny pocet 40 bodov. Uchadzag, ktory ponukne
300 mil. eur, by v takomto kritériu stale dostal 30 bodov, teda tri Stvrtiny piného poétu, hoci ide az 0 50 %
navysenie oproti najnizSej ponuke. Uchadzaé ponukajtici 400 mil. eur, teda hodnotu vyrazne nad PHZ, by stale
dostal az 20 bodov. To znamen4, ze hyperbola neposkytuje adekvatnu citlivost’, kde je vyzadovana.

Priklad 2: environmentalne kritérium (napr. mnoZstvo vyrabanych stromov). Nech je vaha kritéria 10 bodov.
Ak je najnizSia ponuknuta hodnota nula m3 (a uchadzaé, ktory ju ponukol, dostane piny pocCet bodov), vietci
ostatni uchadzaci dostant nula bodov bez ohl'adu na ich ponuku.

Riesenim je linearna funkcia s vhodne nastavenymi hranicami x; a x» pre minimalnu a maximalnu povolenu
hodnotu kritéria:

f(x) = min[ max( Vmax (X2 = X) / (X2 = X1), 0), Vimax ],
kde Vimax je maximalny pocet bodov za dané kritérium.

Pre environmentalne kritéria, kde je Zelany nulovy dopad, mozno dosadit' x1 = 0 a xo s ohfadom na diskusiu
s odbornikmi v problematike. Hodnotu X2 a vmax Zaroven treba nastavit’ tak, aby bodovy pokles zodpovedal



poklesu spolo¢enskej hodnoty s ohfadom na kritérium ceny, t. j. aby sa marginalne prinosy rovnali
marginalnym nakladom.

Pre kritérium ceny, kde sa neoCakavaju nulové ponuky, mozno nastavit X1 = Xmin, teda spodnou hranicou bude
minimalna pondknuta cena. V nastaveni hornej hranice x, sa mozno indpirovat Svajéiarskom, kde x; = 1,5 x4
(t. j. vSetky ponuky, ktoré prevySuju minimainu 0 50 % a viac, dostanu nula bodov), pripadne upravit hranicu
podla lokalnych pomerov. Na zaklade prieskumu UHP je priemer vaetkych pondknutych cien za 10 poslednych
projektov 1,4-nasobok najnizSej ceny.

Hornu hranicu mozno nastavit aj pripoCitanim pevnej sumy k dolnej hranici, teda x, = x1 + r, kde r je rozsah
uréeny v eurach. Rozsah r pevne definuje finanénu hodnotu bodu a umoZriuje nastavit vahy kvalitativnych kritérii
zodpovedajuce ich spolo¢enskej hodnote.

Pouzitie vopred neznameho rozsahu pre hodnotenie kritéria ceny v pripade projektu D1 Lietavska Licka
- Dubna Skala (napr. PHZ je pevne stanovena a najnizSia cenova ponuka je vopred neznama) moze
sposobit’ vyssi vplyv ponuknutej ceny pri vybere vitaza. Stane sa to v pripade, Ze vSetky ponuky budu
ceny bude relativne nizke. Vplyv ostatnych kritérii sa tak relativne zniZi. V pripade $tandardného rozsahu
cenovych ponuk bude ekvivalentna hodnota jedného bodu v ostatnych kvalitativnych kritéridch priblizne
0,5-1,5 mil. eur. UHP preto odportéa v budtcnosti hladat spdsoby, ako nastavit kritérium ceny tak, aby finanéna
hodnota jedného bodu bola znama uz pred zadatim sUtaze. Tym sa umozni nastavit vahu ostatnych
kvalitativnych kritérii vyrazne presnejSie podla o¢akavanych prinosov.

Box 4: Odhad nakladov na tunel ViSnové

Tabulka 2: Odhad nakladov na tunel Visniové po jednotlivych stavebnych objektoch porovnanim s tunelom
Bikos (1150 m) na tiseku R4 PresSov, |. etapa so skalovanim podfa dizky

_ . _ Cena_ ) Ekvivalentna % Cena na
Objekt Skalovanie  za Biko$ cenaza hotové dokoncenie
(eur) Vishové (eur) (eur)
Juzny portal fixné 1068 000 1068 000 0% 1068 000
Severny portal fixné 577 000 577 000 0% 577 000
Hibeny tunel variabilné 905 000 5902 000 100% 0
Razeny tunel B Primarne ostenie variabilné 18 736 000 122 191 000 99% 1222 000
Razeny tunel C Sekundarne ostenie variabilné 9486 000 61 865 000 55% 27839 000
Razeny tunel D Vnutorné konstrukcie variabilné 90000 587 000 0% 587 000
Razeny tunel E Vnitorné vybavenie variabilné 284 000 1852 000 0% 1852 000
ziz:i;‘gr;‘:ge' F Geotechnicky variabiné 1321000 8615000 0% 8615000
Prie€ne prepojenia variabilné 296 000 1930 000 72% 540 000
Vetracia Sachta variabilné 0 0 97% 0
Vozovka a chodniky variabilné 2 845000 18 554 000 0% 18554000
Drenazne odvodnenie tunela variabilné 702 000 4 578 000 25% 3434 000
Odvodnenie vozovky variabilné 713000 4650 000 0% 4 650 000
Poziarny vodovod variabilné 629 000 4102 000 0% 4102 000
;zft';'l‘i°'°9'°ka centrala na juznom fixn 630 000 630 000 0% 630000
Kolektor a kablovody fixné 268 000 268 000 0% 268 000
Suma (mil. eur) 38,6 2374 73,9




